
























 
 

ขอเสนอแนวคิดการพัฒนาหรือปรับปรุงงาน 
ของ นางสาวอนุสรา สมสัก 

เพ่ือประกอบการแตงตั้งใหดำรงตำแหนง นักวิชาการเกษตรชำนาญการพิเศษ ตำแหนงเลขท่ี 866 
สถานีพัฒนาท่ีดินเชียงใหม  สำนักงานพัฒนาท่ีดินเขต 6 

 
1.เรื่อง การไถกลบตอซัง ดวยมาตรการ 3 ทัน (ทันเวลา ทันพ้ืนท่ี ทันใจเกษตรกร) 
 
2.หลักการและเหตุผล 

ในยุคสมัยท่ีเปลี่ยนไป ตามนโยบายภาครัฐท่ีมีการมุงเนนการตอยอดและยกระดับภาคเกษตรกรรม
ของไทย ภายใตแนวคิดหลักคือ “ตลาดนำ นวัตกรรมเสริม เพ่ิมรายได” โดยมีนโยบาย  หลักสำคัญ 6 ดาน 
 ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดวางกรอบการดำเนินงานท่ีเขมขนข้ึน เพ่ือตอบโจทยวิกฤตโลก และ
เศรษฐกิจในการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเกษตรกรรม ดังนี้  1. การจัดการท่ีดินทำกิน (Land 
Management) โดยเรงรัดการจัดสรรท่ีดิน และยกระดับเอกสารสิทธิใหเปนโฉนด   เพ่ือการเกษตร เพ่ือให
เกษตรกรสามารถนำไปใชเปนหลักประกันเงินกูมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนไดงายข้ึน และการใชฐานขอมูลดิน  
ในการตรวจสอบและออกเอกสารสิทธิเพ่ือความรวดเร็วและโปรงใส 2. การบริหารจัดการน้ำ (Water 
Management) เปนสิ่งสำคัญในการพัฒนาระบบชลประทานใหครอบคลุมและเพียงพอกับพ้ืนท่ีเพาะปลูก  
ท้ังการแกปญหาน้ำทวมและน้ำแลงมีการวางแผนลุมน้ำอยางเปนระบบ รวมถึงระบบชลประทานอัจฉริยะ  
3. การยกระดับสินคาเกษตรมูลคาสูง (High-Value Agriculture) มีการผลักดันโครงการ "1 ทองถ่ิน 1 สินคา
เกษตรมูลคาสูง" พัฒนามาตรฐานสินคาใหตรงตามความตองการของตลาดโลก 4. การเสริมสรางศักยภาพ
เกษตรกร (Empowering Farmers)  จากผูผลิตสูผูประกอบการเกษตรครบวงจร สถาบันเกษตรกรมีความ
เขมแข็ง มีการสนับสนุนเกษตรกรรุนใหม เกิดการรวมมือกับภาคเอกชน 5. การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
(Agri-Tech and Innovation) สงเสริมการทำเกษตรแมนยำ (Precision Agriculture) และการใช AI ในการ
วางแผนการผลิตเพ่ือ ลดตนทุน และ  6. การเกษตรยั่งยืน (Go Green and Sustainability) มุงเนนการทำ
การเกษตรท่ีใสใจตอสิ่งแวดลอม เชน การลดการเผาในพ้ืนท่ีเกษตรเพ่ือแกปญหา PM 2.5 และการจัดการ
ทรัพยากรดินอยางยั่งยืน 

จังหวัดเชียงใหมมีพ้ืนท่ีท้ังหมด 14,022,546 ไร (ประกาศกระทรวงมหาดไทย ณ วันท่ี 8 
กุมภาพันธ 2567) มีขนาดใหญเปนอันดับ 1 ของภาคเหนือ จำแนกเปน พ้ืนท่ีปาไม 9,613,117 ไร คิดเปน
รอยละ 68.56 พ้ืนท่ีทางการเกษตร 3,442,871 ไร คิดเปนรอยละ 24.55 และ พ้ืนท่ีอยูอาศัยและอ่ืน ๆ 
966,558 ไร คิดเปนรอยละ 6.89  พ้ืนท่ีทำการเกษตร 3,442,871 ไร จำแนกเปน ไมผล/ไมยืนตน 
751,620 ไร (21.83%) ท่ีนา 554,465 ไร (16.11%) พืชไร/พืชผัก/ไมดอก/ไมประดับ 409,979 ไร 
(11.90%) และเกษตรอ่ืน ๆ (แหลงน้ำ ปศุสัตว ประมง ทุงหญาฯ) 1,726,807 ไร (50.16%) กอใหเกิด
เศษวัสดุหลือใชจากการเกษตร เชน เศษซังขาวโพด ตอซังขาว และอ่ืน ๆ มากกวา 1.16 ลานตันตอป  แต
เกษตรกรยังขาดการจัดการท่ีเหมาะสมมีการเผาท้ิงหลังฤดูการเก็บเก่ียว เผชิญวิกฤติ ฝุน PM 2.5 ติดอันดับ 2 
เมืองอากาศแยท่ีสุดในโลก ซ่ึงการเผาเศษวัสดุทางการเกษตรจะสงผลกระทบตอดิน ทำลายอินทรียวัตถุ ธาตุ
อาหาร และจุลินทรียในดิน พบวา “การเผาเศษพืช 1 ตัน ทำใหสูญเสียธาตุไนโตรเจน ประมาณ 2.3 กิโลกรัม 
ฟอสฟอรัส ประมาณ 0.3 กิโลกรัม และโพแทสเซียม ประมาณ 5.7 กิโลกรัม”  นอกจากนี้ ยังเปนสาเหตุทำ
ใหเกิดหมอกควัน และปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด  เฉลี่ย 6.05 ตัน ตอการเผาเศษพืช 1 ตัน ทำให
การเจริญเติบโตของพืชไมเต็มท่ี ผลผลิตลดต่ำลง ราคาตนทุนเพ่ิมสูงมากข้ึน   



 
 

ซ่ึงสาเหตุของการเกิดปญหาหมอกควันไฟปา ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM 2.5) ของจังหวัดเชียงใหม   
ยังมีปจจัยอ่ืนๆ เชน ลักษณะภูมิประเทศท่ีเปนแองกระทะ สภาพความกดอากาศสูงจากประเทศจีนท่ีปกคลุม
พ้ืนท่ี ภาคเหนือของไทย ทำใหหมอกควันไมสามารถลอยตัวข้ึนสูงได การกระทำของมนุษยการเกิดหมอกควัน
ขามแดนการลาสัตว การเก็บหาของปา ความประมาท จากการเขาไปพักแรมในปาการกอกองไฟ และ
ความรูสึกคึกคะนอง  

 

3.บทวิเคราะห/แนวความคิด/ขอเสนอ และขอจำกัดท่ีอาจเกิดข้ึนและแนวทางแกไข 
3.1 บทวิเคราะห 
นโยบายแผนงานบูรณาการจัดการมลพิษและสิ่งแวดลอม กรมพัฒนาท่ีดิน เปนหนวยงานหนึ่ง          

ซ่ึงสงเสริมใหเกษตรกรลด ละ เลิก การเผาเศษวัสดุทางการเกษตร จึงไดมีการจัดทำโครงการสงเสริมการไถ
กลบและผลิตปุยอินทรีย เพ่ือปองกันหมอกและควันไฟในพ้ืนท่ีภาคเหนือ เพ่ือจัดการเศษวัสดุ ในพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมตามหลักวิชาการ ในพ้ืนท่ีท่ีมี ความออนไหวตอการเผาเศษพืช หรือ พ้ืนท่ีท่ีมีความเขมในการเกิด
จุดความรอน (Hotspot) มากท่ีสุด การจัดการเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตรท่ีไมถูกวิธี กอใหเกิดฝุนละออง 
หรือ PM 2.5 สุขภาพของประชาชน สรางความเสียหายทางเศรษฐกิจและการทองเท่ียวของประเทศ ถือเปน
ปญหาสำคัญท่ีหลายภาคสวนเขามาเก่ียวของ จึงไดมีการกำหนดนโยบาย และมาตรการตาง ๆ ในการปองกัน
และบรรเทาปญหาเหลานี้ ( คูมือการดำเนินงานโครงการสงเสริมการไถกลบและผลิตปุยอินทรียเพ่ือปองกัน
หมอกและควันไฟในพ้ืนท่ีเกษตรภาคเหนือ ป 2563 ) 

แนวคิดในการพัฒนางานใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึน จากการวิเคราะหในปจจุบันดวย วิธี SWOT Analysis เพ่ือ
ประเมินสถานการณ สภาพแวดลอม และศักยภาพจากการดำเนินงานดาน การไถกลบตอซัง โดยแบงออกเปนสองมิติ คือปจจัย
ภายใน และปจจัยภายนอก พบวามีการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิกาศอยางรวดเร็ว ประสบปญหามลพิษในชวงเวลาท่ีแตกตาง
กันในแตละป สูญเสียอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน ทำลายโครงสรางดินท่ีเหมาะสม ทำลายหวงโซอาหาร และการไถเตรียม
พ้ืนท่ีปลูกดวยรถแทรกเตอรนั้นมีคาใชจายสูง การดำเนินงานของเจาหนาท่ี ในการสนับสนุนจึงตองทำใหสอดคลองกับสภาวะ
ในปจจุบัน โดยกำหนดแนวทางการพัฒนาข้ันตอนการทำงาน ดวยมาตรการ 3 ทัน (ทันเวลา ทันพ้ืนท่ี ทันใจเกษตรกร) ดังนี้ 

1) มาตรการทันเวลา ชิงไถกอนสาย ตัดวงจรไฟปาหมอกควัน เปนหัวใจสำคัญ คือการทำงานแขงกับเวลา  
    - โดยเปลี่ยนจาก "การตั้งรับ" เปน "การพยากรณเชิงรุก" ทำการประชาสัมพันธโครงการฯ ใหหมอ

ดินอาสามีสวนรวมในการประชาสัมพันธในพ้ืนท่ี  
    - โดยนำเทคโนโลยีคาดการณ ขอมูลดาวเทียม (GIS) ขอมูลแผนท่ีและเทคโนโลยี รวมกับขอมูลการ

เก็บเก่ียวพืชในพ้ืนท่ี เพ่ือทำระบบคาดการณวันเก็บเก่ียวลวงหนาของแตละแปลง อยางนอย 2 สัปดาห ซ่ึงเปน
ชวงเวลาท่ีตอซังยังมีความชื้นสะดวกตอการไถกลบ  

    - การจัดตั้งระบบแจงเตือน ไปยังกลุมเครือขายผูขับรถไถและหมอดินอาสาในพ้ืนท่ีลวงหนา  
เพ่ือเตรียมความพรอมของรถไถใหทันเวลา  

    - รวมถึงการสนับสนุนผลิตภัณฑเทคโนโลยีชีวภาพ เชน สารเรง พด. 1 2 และ 17 เปนตน     
เพ่ือชวยในการยอยสลายตอซังพืช มีพรอมสำหรับแจกจายใหเกษตรกรนำไปใชทันทีหลังเก็บเก่ียว รวมกับการ
ไถกลบ  
 2) มาตรการทันพ้ืนท่ี ล็อกเปาหมายเชิงรุก จัดสรรรถไถตรงจุดเสี่ยง การบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีข้ันสูง 
เพ่ือแกปญหาขอจำกัดของจำนวนรถแทรกเตอรท่ีไมเพียงพอกับพ้ืนท่ี  

    - โดยนำระบบจับคูความตองการ หรือการใชแพลตฟอรมบริหารจัดการ เชน Line Official 
Account หรือ Application ทองถ่ิน ในการข้ึนทะเบียน "ผูใหบริการรถไถในพ้ืนท่ี และแปลงเกษตรกร      
ท่ีตองการไถกลบแทนการเผา 



 
 

      - การจัดโซนความเสี่ยง เชน โซนพ้ืนท่ีเฝาระวังพิเศษ (Red Zone) พ้ืนท่ีราบเชิงเขา พ้ืนท่ีลาดชัน
สูง เชน แปลงขาวโพดเลี้ยงสัตว หรือพ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการเผาซ้ำซากในรอบ 3 ปท่ีผานมา พ้ืนท่ีกลุมนี้ตองไดรับ
โควตารถไถและงบประมาณอุดหนุนลงไปเปนอันดับแรก และ โซนพ้ืนท่ีตนแบบ  (Green Zone) พ้ืนท่ีราบลุม
ท่ีมีความพรอมดานเครื่องจักร โดยเนนกลไกทางตลาด และการสรางแรงจูงใจ ซ่ึงอาจมีการรวมมือกับ 
หนวยงานในพ้ืนท่ี  

3) ทันใจเกษตรกร ปลดล็อกภาระทุน คืนกำไรใหแกดินและมีรายได ท่ี เพ่ิมข้ึน มาตรการนี้       
จะสำเร็จไมไดเลยหากเกษตรกรรูสึกวาการไถกลบคือ "ภาระ" ดังนั้น จึงตองใชกลไกเชิงเศรษฐศาสตร   
เขามาอุดหนุนและจูงใจ เพ่ือใหเกษตรกรรูสึกคุมคา สะดวก และไดประโยชนทันทีท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 
              - กลไกทางการเงินรวมจาย การจัดตั้งกองทุนไถกลบระดับทองถ่ิน โดยรัฐ หรือองคการบริหารสวน
ทองถ่ิน ในการชวยสนับสนุนคาน้ำมันหรือคาจางรถไถ เชน อุดหนุนคาใชจาย 50% หรือใชระบบคูปอง
สวนลดคาไถกลบ ทำใหเกษตรกรจายจริงในราคาท่ีใกลเคียงหรือถูกกวาคาแรงคนงาน   จุดไฟเผา 
              - การเชื่อมโยงสิทธิประโยชน จาก"บัตรดินดี พลัส" เชื่อมโยงขอมูลการไถกลบเขากับระบบ
ฐานขอมูลของเกษตรกร หากแปลงใดมีการไถกลบตอเนื่องจะไดรับการประเมินใหเปน "แปลงดินดี/   แปลง
ปลอดการเผา" ซ่ึงจะไดสิทธิ์เขาถึงโควตาปุยอินทรียคุณภาพสูง เมล็ดพันธุดี หรือการสนับสนุนปจจัยการผลิต
จากกรมพัฒนาท่ีดินและกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนอันดับแรก 
     - โมเดลเปลี่ยนตอซังเปนทุน (Value Creation) สำหรับพ้ืนท่ีท่ีมีขอจำกัดในการไถกลบ เชน พ้ืนท่ี
ลาดชันสูง อาจทดแทนดวยมาตรการอัดกอนฟาง พลังงานชีวมวล อุตสาหกรรมอาหารสัตว   กอนเพาะเห็ด 
เปนตน โดยไดรับการสนับสนุนคาขนสงจากภาครัฐ เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดเสริม "ทันที" หลังเก็บเก่ียว 

    - การรวมมือของหมอดินอาสา การใชเครือขายหมอดินอาสาประจำหมูบาน เขาไปชวยตรวจ
วิเคราะหดิน สาธิตใหเห็นปริมาณธาตุอาหาร N, P, K ท่ีจะไดรับกลับคืนสูดินจากการไถกลบ   (คิดเปนมูลคา
ปุยท่ีเกษตรกรสามารถประหยัดไดใหเกษตรกรเห็นเปนตัวเลขเงินชัดเจน) เพ่ือสรางความตระหนักรูและ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมอยางเต็มใจ 

 
กรอบแนวคิด  
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3.2  ขอเสนอแนะ 
1) การติดตามขอมูลโดยการใช GIS นำขอมูลในพ้ืนท่ีกอนดำเนินการสงเสริม เชน จุดความรอน  

(Hot spot) การนำผลวิเคราะหดินมาเปนขอมูลของพ้ืนท่ีดำเนินการ ซ่ึงหลังดำเนินการสงเสริมแลวทำการเก็บ
ขอมูลในพ้ืนท่ี ในรูปแบบ one map  

2) การใชประโยชนของแอปพลิเคชั่นกรมพัฒนาท่ีดิน (LDD Mobile Application) เชน กดดูรูดิน 
(LDD on Farm) ปุยรายแปลง นองดินดี (AI chatbot) โดยการเพ่ิมขอมูลจุดความรอน (Hot spot)  จุดพิกัด
แปลงเกษตรกรท่ีทำการไถกลบวัสดุทางการเกษตร และเผาวัสดุการเกษตรในแตละรอบป การผลิต เพ่ือใชเปน
ขอมูลใหเจาหนาท่ีสามารถนำขอมูลไปวางแผนการทำงาน ทำใหทราบถึง การเปลี่ยนแปลง และพฤติกรรมของ
เกษตรกร ซ่ึงจะทำใหทราบขอมูลท่ีรวดเร็ว และถูกตอง 

3) เพ่ือใหเกษตรกรตระหนักรู เขาใจ และรับรูอยางท่ัวถึง ทำใหเกิดการปรับเปลี่ยน โดยจะใชวิธีการ
ประชาสัมพันธ โครงการไถกลบ และการผลิตปุยอินทรียจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร โดยเนนผลลัพธท่ีได
จากกิจกรรมอยางชัดเจน  

 
3.3 แนวทางการแกไข 

 1) การจัดทำแปลงสาธิต เปนตัวอยางใหกับเกษตรกรใกลเคียงไดศึกษาเรียนรู โดยมีหมอดินอาสาเปน
พ่ีเลี้ยงและใหคำแนะนำ  
 2) จัดอบรมและถายทอดองคความรูเก่ียวกับดานพัฒนาท่ีดิน สรางความตระหนักรู สาธิตการจัดการ
เศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ท่ีถูกวิธีใหแกเกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมายอยางตอเนื่อง 
 3) เจาหนาท่ีมีการติดตาม / ประเมินผลการสงเสริมโดยใช (GIS) และถายทอดองคความรูอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือพัฒนางานสงเสริมการไถกลบตอซังใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4) การทำงานบูรณาการกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ จัดทำกฎหมายท่ีชัดเจนการเผาตอซัง 
 
 

4. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1) พ้ืนท่ีเกษตรกรรมไดรับการฟนฟูการจัดการดินท่ีเหมาะสม 
 2) ใชเปนขอมูลพ้ืนฐาน แนวทางการพัฒนาเรื่องการหยุดเผาเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร ใหกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ และเกิดความสอดคลองในการบรูณาการรวมกัน 

3) เกษตรกร ประชาชน ไดรับผลกระทบดานสุขภาพนอยลง 
4) เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการเตรียมดินจากการเผาสูการไถกลบเศษวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  

 
 
 
 
 
 
 
 






